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บทคดัย่อ 

 

การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพฒันาประเทศเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน 

อย่างไรก็ตามการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งพิจารณาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ปัญหาและ

อุปสรรค รวมถึงเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการสะพาน

ขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิง

ลึก ผลการศึกษาพบว่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ มีการดาํเนินการกับผูมี้ส่วนได้เสียกับ

โครงการในพ้ืนท่ีตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ เพ่ือให้การ

พิจารณาผลประโยชน์และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมท่ีสุด 

โดยกระบวนการครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สีย และมีการเผยแพร่ขอ้มูลให้กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส่วนแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ประสบความสําเร็จนั้ น 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ โดยเปิดเผยขอ้มูลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความ

ถูกตอ้ง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลโครงการ และรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ส่วนภาคประชาชนตอ้งศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในดา้นการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม ให้ความสําคญัในการรับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานเจ้าของโครงการด้วยความเป็นธรรม และเปิดใจ

ยอมรับขอ้มูลต่าง ๆ 
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Abstract 
 

 The advancement of infrastructure for national development is vital for the improvement of 
the people’s quality of life.  However, infrastructure development must be accompanied by the 
consideration of its possible environmental impacts.  The present qualitative research aimed to evaluate 
an environmental impact assessment system for the Bridge Across the Lampao Reservoir Project in 
Kalasin Province, to investigate problems and obstacles, and to propose ways to improve the system.  
Data were collected via in-depth interviews.  The results showed that the project’s environmental 
impact assessment system complied with the laws by allowing the local community to share their 
opinions about the project for the most accurate and appropriate consideration regarding benefits and 
possible impacts.  The assessment included the project’s stakeholders, and information about the 
environmental impact assessment was provided to all related sectors.  For the success of an 
environmental impact assessment system, the government and private sectors must create confidence in 
the public by providing accurate information.  For the people’s participation, the community must be 
given information about the project, and their opinions must genuinely be taken into account.  It is 
imperative that the people seek additional knowledge about environmental impact assessment, be 
enthusiastic about receiving information from the project’s organization with objectivity, and be open-
minded in order to be able to accept the project and offer suggestions. 
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บทนํา 

 

การพฒันาประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมาได้มีการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นตน้ทุนในการ

ดาํเนินการสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และโครงการพฒันาต่าง ๆ เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมถึงการ

ยกระดบัฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน โครงการพฒันาเป็นฐานในการสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ มีทั้ง

ดา้นท่ีก่อให้เกิดประโยชน์และผลกระทบกบัชุมชน โดยเฉพาะโครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพส่ิงแวดล้อมและประชาชน และอาจก่อให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้ น ๆ 

(จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, 2556) โดยปัจจุบันการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ยงัไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ส่งผลให้โครงการยงัไม่สามารถอยู่ร่วมกบัชุมชนได ้

อาทิเช่น กรณีศึกษาโรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อน จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีแสดงให้เห็นถึงปัญหาของกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนท่ีเกิดจากการขาดการต่ืนตวัของประชาชนและผูน้าํชุมชนท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนท่ีจดัข้ึน การขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน การไม่รับทราบขอ้มูล

ข่าวสารหรือการประชาสัมพันธ์ การท่ีประชาชนผู ้ค ัดค้านโครงการไม่เข้าร่วมในกระบวนการ รวมถึงการ

ประชาสัมพนัธ์ของโครงการยงัไม่ทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ี และการพิจารณากลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียรอบพ้ืนท่ีโครงการไม่มีความ

ครอบคลุม เป็นตน้ (พิเชฐ โสภณแพทย ์และจุฑารัตน ์ชมพนัธ์ุ, 2556) 

โครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว เป็นโครงการพฒันาทางดา้นคมนาคม เพ่ือนาํไปสู่การพฒันา

ประเทศ ซ่ึงมีทั้งผลทางบวกและทางลบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยพ้ืนท่ีก่อสร้างตั้งอยูใ่นตาํบลเสาเลา้ อาํเภอหนองกงุศรี 

และตาํบลนาเชือก อาํเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ทาํการเกษตร และพ้ืนท่ียงัมีสภาพการ

คมนาคมท่ีไม่สะดวกในการขนส่งสินคา้ และการเดินทางขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาวยงัตอ้งอาศยัแพขา้มฟากในการ

ขา้มฝ่ัง จึงไดมี้การพฒันาเส้นทางคมนาคมในบริเวณดงักล่าว เพ่ือใชเ้ป็นเสน้ทางในการขนส่งสินคา้ทางการเกษตร 

ซ่ึงการพฒันาก่อสร้างโครงการอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและวถีิชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ดงันั้นการ

พฒันาโครงการดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความสาํคญั

ในการป้องกนัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการพฒันาโครงการ รวมถึงการป้องกนัปัญหาความขดัแยง้

ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการดว้ย 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นความสําคญัในการศึกษาการประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของโครงการ เพ่ือป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี รวมถึงการเตรียมมาตรการป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจ

เกิดข้ึนไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ี คือ เพ่ือประเมินประสิทธิผลของระบบการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนวทาง

ในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว 
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วตัถุประสงค์การวจิยั  

 

1) เพ่ือประเมินประสิทธิผลของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการสะพานขา้ม

อ่างเก็บนํ้ าลาํปาว 

2) เพ่ือศึกษา ปัญหา อุปสรรค ของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการสะพานขา้ม

อ่างเก็บนํ้ าลาํปาว 

3) เพ่ือนําเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ

สะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว 

 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

 
 

รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากวรรณกรรมท่ี

เก่ียวขอ้ง และเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และการสงัเกตการแบบมี

ส่วนร่วมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนประชาชนในพ้ืนท่ี และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องค์การ

บริหารส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง เจ้าหน้าท่ีส่วนกลางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

Context (บริบท) 

- กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  

- ขอ้มูลสถานการณ์ชุมชน 

- สภาพโครงสร้างดา้นการคมนาคม 

- แผนพฒันาจงัหวดักาฬสินธุ์ 

Input (ปัจจัยนําเข้า) 

- ความรู้ความเข้าใจของทุกภาค

ส่ ว น ท่ี เก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(EIA)  

- ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และครบถว้น 

- ความครอบคลุมของผูมี้ 

ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 

 

Process (กระบวนการ) 

- ความโปร่งใส 

- กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

- ระยะเวลาในการดาํเนินการ 

- วธีิการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 

- การติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

Product (ผลผลิต) 

- รายงานการประเมินผล

ก ร ะ ท บ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม 

(EIA) 

 

Impact (ผลกระทบ) 

- ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 

- การลดความขดัแยง้ของ

กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

- การอยูร่่วมกนัระหวา่ง

ชุมชนกบัโครงการอยา่ง 

ย ัง่ยนื 

 

ระบบการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ท่ีประสบความสาํเร็จ 
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ส่ิงแวดล้อม เจ้าหน้าท่ีกรมทางหลวงชนบท บริษัทท่ีปรึกษา นักวิชาการส่ิงแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชนด้าน

ส่ิงแวดลอ้มและส่ือมวลชน ร่วมกบัการคน้ควา้ขอ้มูลทุติยภูมิจากการทบทวนวรรณกรรม โดยนาํขอ้มูลมาทาํการเรียบ

เรียง วเิคราะห์ สงัเคราะห์ และเรียบเรียงเน้ือหาเพ่ือหาขอ้สรุป 

 

ผลการวจิยั 

 

 การศึกษาเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย กรณีศึกษา

โครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ ตามหลกั CIPP-I Model ซ่ึงประกอบดว้ย ปัจจยั 5 ดา้น 

คือ บริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลผลิต และผลกระทบ โดยนาํแต่ละปัจจยัมาประยกุตใ์ชใ้นการประเมินผล 

สามารถสรุปประเด็นสาํคญัไดด้งัน้ี 

 บริบท (Context) 

 โครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ ตั้งอยูใ่นตาํบลเสาเลา้ อาํเภอหนองกุงศรี และ

ตาํบลนาเชือก อาํเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีระยะทางประมาณ 6.3 กิโลเมตร โดยแบ่งเป็น ถนนเช่ือมต่อดา้น

ทิศเหนือของอ่างเก็บนํ้ าลาํปาวมีความยาว 2.51 กิโลเมตร ถนนเช่ือมต่อดา้นทิศใตข้องอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว มีความ

ยาว 2.47 กิโลเมตร และสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว มีความยาว 1.32 กิโลเมตร โดยพ้ืนท่ีของโครงการตั้งอยูใ่น

เขตพ้ื น ท่ี เขตรักษ าพัน ธ์ุสัตว์ป่ าและเขต ห้ ามล่าสัต ว์ป่ าลําปาว จึงต้องปฏิบั ติตามป ระกาศกระท รวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงตอ้งจดัทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางการจดัทํา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 24 เมษายน 2555 กรณีโครงการทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมี

ความหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงที่ตดัผ่านพ้ืนท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์า ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์าตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

 เม่ือพิจารณากฎหมายสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย พบว่า 

กฎหมายดงักล่าวสามารถบงัคบัใชส้าํหรับผูท่ี้จะดาํเนินโครงการพฒันาต่าง ๆ รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือบงัคบัใหเ้กิดการปฏิบติัตามกฎหมาย อาทิเช่น หากการดาํเนินโครงการเขา้ข่าย

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีกาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ

ซ่ึงตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการ

จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไว ้36 ประเภทโครงการ ซ่ึงตอ้งดาํเนินการจดัทาํรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพทุธศกัราช 

2535 มาตรา 46 – 51 ท่ีให้ความสําคญัในการกาํหนดขั้นตอนในการจัดทํารายงาน EIA กาํหนดระยะเวลาการ

พิจารณารายงาน EIA และหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตเป็นผูช้าํนาญการในการจดัทาํรายงาน EIA ซ่ึงสาํนกัวเิคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ได้จดัทาํแนวทางการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวทางให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดน้าํไปใชโ้ดยมีแนวคิดวา่การ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะให้ความสาํคญักบัประเด็นทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถ
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นาํไปปฏิบติัได ้รวมทั้งตอ้งปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 มาตรา 57 และมาตรา 

67 ซ่ึงให้ความสาํคญัในดา้นสิทธิกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้สิทธิแสดงความคิดเห็น รวมทั้งการไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง

ต่างๆ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งต้องมีการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียก่อนการดาํเนินโครงการ เพ่ือให้ผูมี้ส่วนได้เสียได้รับทราบถึงผลกระทบด้าน

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการ นาํมาสู่การกาํหนดมาตรการในการป้องกันและ

แกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 กล่าวไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยไดมี้การบงัคบัให้

เจา้ของโครงการ บริษทัท่ีปรึกษา และหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด แต่ผลการ

ปฏิบัติจะมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัจรรยาบรรณของผูท้าํหน้าท่ีในการรับผิดชอบในการจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ปัจจัยนาํเข้า (Input)  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรู้ ความเขา้ใจของผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) พบวา่ ผูน้าํชุมชนและประชาชนบางส่วนเห็นวา่ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีความรู้ ความเขา้ใจในขั้นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก

ไดผ้า่นการอบรมในวิชาชีพแลว้ จึงสามารถรับผิดชอบหนา้ท่ีในส่วนน้ีได ้แต่การประเมินในบางประเด็นยงัไม่มีความ

ชดัเจน โดยมุมมองของประชาชนส่วนใหญ่เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มองว่าการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นการประเมิน เพ่ือศึกษาว่าการดาํเนินโครงการก่อให้เกิดผลกระทบใน

ประเด็นใดบา้ง รวมทั้งความรู้ในดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่มีความรู้ในดา้นกฎหมายท่ีเพียงพอ แต่

ประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ทราบแต่กรอบกฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร จากการ

ติดตามข่าวสาร การประชุมในส่วนหน่วยงานราชการ และการประชุมของผูน้าํชุมชน แต่รู้แค่เพียงวา่มีไวส้าํหรับ

ให้ผูด้าํเนินโครงการปฏิบติัตาม เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน แต่ไม่เขา้ใจลึกซ้ึงถึงรายละเอียดท่ีมีการบงัคบั

ใชว้า่มีหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัอยา่งไร  

ประเด็นดา้นความถูกตอ้ง และครบถว้นของขอ้มูลนั้น พบว่า ประชาชนบางส่วนเห็นวา่ขอ้มูลท่ีใชใ้น

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีความถูกตอ้ง และครบถว้น เน่ืองจากผูน้าํชุมชนและประชาชนมากกวา่

ร้อยละ 30   เช่ือว่าผูเ้ช่ียวชาญและผูป้ระเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดมี้การสํารวจสภาพพ้ืนท่ี และสัมภาษณ์

ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณพ้ืนท่ีโครงการยงัไม่ครอบคลุม และไม่ทัว่ถึงในพ้ืนท่ีท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ จึงทาํ

ใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่ครบถว้น โดยผูน้าํชุมชนในพ้ืนท่ีตาํบลเสาเลา้ท่านหน่ึง ใหข้อ้มูลวา่ “การสาํรวจความคิดเห็นของ

ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่บริเวณพืน้ท่ีโครงการ บางโครงการยงัมีการสัมภาษณ์ท่ีไม่ครอบคลมุกับจาํนวนชุมชนท่ีคาดว่า

จะได้รับผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ และยงันาํข้อมลูน้ันมาใช้ในการสรุปสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน

ในพื้นท่ี ซ่ึงถือได้ว่าข้อมูลดังกล่าวยังไม่เป็นข้อมูลท่ีมีความชัดเจนเพียงพอ รวมท้ังข้อมูลการสํารวจของ

ผู้ เช่ียวชาญ ยังมีบางโครงการท่ีผู้ เช่ียวชาญใช้ข้อมลูโดยการรวบรวมข้อมลูจากเอกสารมากกว่าการลงสาํรวจสภาพ

พืน้ท่ีจริง ส่งผลให้ข้อมลูบางประเดน็ท่ีได้จากการสาํรวจไม่ตรงกับสภาพปัจจุบันของชุมชน” 
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 ส่วนประเด็นด้านความครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) พบว่า ผูน้าํชุมชนและประชาชนใน

พ้ืนท่ีเห็นว่าการกาํหนดกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียออกเป็น 7 กลุ่ม ได้แก่ ผูรั้บผลกระทบ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดทํา

รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีพิจารณาอนุมติัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ องคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษาภายใน

ท้องถ่ิน และในระดับอุดมศึกษา และ นักวิชาการอิสระ ส่ือมวลชน และประชาชนทั่วไป ตามแนวทางของ

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความครอบคลุมแลว้ แต่อาจเพ่ิมกลุ่มผูมี้ส่วนได้

เสีย ไดแ้ก่ สถานพยาบาล เน่ืองจากควรให้ความสาํคญัในประเด็นดา้นสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยผูน้ํา

ชุมชนตาํบลนาเชือก ให้ขอ้มูลว่า “ควรมีการเพ่ิมเติมสถานพยาบาลให้อยู่ในกลุ่มผู้ มีส่วนได้เสีย เน่ืองจากการ

ก่อสร้างโครงการอาจก่อให้เกิดกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนใน

พืน้ท่ีได้ ดังน้ันจึงควรให้ความสําคัญกับสถานพยาบาลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของโครงการ เพ่ือให้สามารถ

รองรับจาํนวนผู้ ท่ีได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากการดาํเนินโครงการน้ัน” 

กระบวนการ (Process)  

 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาวไดป้ฏิบติัตามกฎหมายท่ี

กาํหนดวา่ดว้ยโครงการทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงท่ีตดัผา่นพ้ืนท่ีเขตรักษา

พนัธ์ุสัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า รวมทั้ งพ้ืนท่ีสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงทางเจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว โดยมีการจดัทาํ

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการดาํเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ประชาชน

บางส่วนเห็นวา่การประชาสมัพนัธ์โครงการอาจไม่ทัว่ถึง ส่งผลให้ประชาชนและผูท่ี้ไดผ้ลกระทบจากโครงการ

เกิดความไม่ไวว้างใจในความโปร่งใสของเจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษา  

ดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ เจา้ของโครงการ

และบริษทัท่ีปรึกษาไดป้ฏิบัติตามกฎหมาย โดยไดมี้การดาํเนินการจดัประชุม 3 คร้ัง คือ การจดัเวทีรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน จาํนวน 2 คร้ัง และการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

จาํนวน 1 คร้ัง ซ่ึงการดาํเนินการจดัการประชุมดงักล่าวมีความเหมาะสมกบัขนาดและประเภทของโครงการโดย

ประชาชนตาํบลเสาเลา้ท่านหน่ึง ใหข้อ้มูลวา่ “กระบวนการมีส่วนร่วมมีบทบาทสาํคัญมาก เน่ืองจากประชาชนจะ

ได้รับรู้ข้อมูลโครงการ รวมท้ังได้ร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะข้อมูลต่างๆ ทาํให้ผู้ดาํเนินโครงการทราบถึง

ปัญหาท่ีแท้จริงของพืน้ท่ี เพราะเป็นผู้ ท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีมาเป็นเวลานานย่อมรู้เก่ียวกับปัญหาท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีเป็น

อย่างดี”  

ดา้นระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดด้าํเนินการตามแนวทางของสาํนกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ผูน้าํชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีบางส่วนเห็นวา่ควรมีการ

ปรับปรุงด้านระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้มีความเหมาะสมกับขนาดและประเภทของ

โครงการ โดยเจ้าหน้าท่ีสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 16 กาฬสินธ์ุท่านหน่ึง ให้ข้อมูลว่า “ระยะเวลาในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ขึน้อยู่กับประเภทและขนาดของโครงการ บางโครงการใช้เวลาในการประเมินนาน

มาก ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในด้านนีค้วรใช้ความรู้ ความเช่ียวชาญ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยใช้
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ระยะเวลาท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด ไม่ควรใช้ระยะเวลามากจนเกินไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์

กับประชาชนในชุมชน หากใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการนาน ความเจริญในพืน้ท่ีชุมชนย่อมเกิดขึน้ได้ช้าตามไป

ด้วย”  

วิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) โดยใช้ปัจจัยทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทาง

กายภาพ ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ตาม

แนวทางของสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ มีความครอบคลุม เน่ืองจาก

การใชปั้จจยั 4 ดา้น ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตอ้งดาํเนินการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีคาดว่าจะก่อ

ผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ เพ่ือให้เกิดความครอบคลุมทั้งทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ

ดา้นคุณภาพชีวติ 

ส่วนการกาํหนดมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาตรการในการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น พบวา่ ผูน้ําชุมชนและประชาชนบางส่วนเห็นว่ามาตรการต่าง ๆ ท่ีกาํหนด

ข้ึนมามีความเหมาะสม เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีผูป้ระเมินไดมี้การศึกษา วิเคราะห์แลว้ แต่ควรเพ่ิมความเขม้งวดใน

การนํามาตรการมาปฏิบัติจริง   เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนินการโครงการ ทั้ งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของมนุษย ์ 

ผลผลิต (Product) 

ประเด็นด้านรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) พบว่า เจ้าของโครงการและบริษทัท่ี

ปรึกษาไดด้าํเนินการจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย ซ่ึงดาํเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญ

ท่ีมีความเช่ียวชาญในแต่ละด้าน รวมถึงรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได้ผ่านการตรวจสอบจาก

หน่วยงานต่าง ๆ แลว้ อยา่งไรก็ตามการนาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเผยแพร่สู่ประชาชน ยงัไม่

สามารถทาํให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลได ้โดยผูน้าํชุมชนตาํบลนาเชือกท่านหน่ึง ให้ขอ้มูลวา่ “ประชาชนบางส่วน

ยังไม่มีโอกาสได้เห็นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้เพียงแต่รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากการ

ประชาสัมพันธ์โครงการท่ีไม่เพียงพอ และบางส่วนมีโอกาสได้เห็นแต่ไม่สามารถทําความเข้าใจในเนื้อหาได้ 

เน่ืองจากเป็นการวิเคราะห์ โดยใช้หลักทางวิชาการ ส่งผลให้ประชาชนท่ีมีการศึกษาน้อย ไม่เข้าใจเนื้อหาใน

รายงาน” 

 ผลกระทบ (Impact)  

ดา้นความเช่ือมัน่ในโครงการ พบว่าโครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาวเป็นโครงการท่ีก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อชุมชน  จึงไม่ก่อให้ เกิดการคัดค้านจากกลุ่มประชาชน มีแต่การขอความร่วมมือให้มีการ

ประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ และยอมรับในโครงการ โดยผูน้าํชุมชนตาํบลนา

เชือกท่านหน่ึง ให้ขอ้มูลวา่ “หากประชาชนรู้สึกว่าตนเองมีหลกัประกันในการป้องกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้

จากการดาํเนินโครงการ ไม่ว่าจะเป็นในด้านส่ิงแวดล้อม หรือด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่  ซ่ึงหลักประกันดังกล่าว

ต้องสามารถนาํมาปฏิบัติได้จริง จะส่งผลให้ประชาชนมีความไว้ใจ และยอมรับในส่ิงน้ัน” 

การอยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัโครงการอยา่งย ัง่ยืน พบวา่ เจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษาไดใ้ห้

ความสําคญัในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้ประชาชนใน
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พ้ืนท่ีได้รับทราบอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความเขา้ใจให้กับประชาชน เม่ือประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจใน

โครงการ ก็จะสามารถปรับตวั เพ่ืออยูร่่วมกบัโครงการไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยประชาชนตาํบลเวอ่ท่านหน่ึง ให้ขอ้มูล

ว่า “ การอยู่ ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างโครงการกับชุมชน ขึน้อยู่ กับหน่วยงานผู้ รับผิดชอบในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม ว่ามีการประชาสัมพันธ์ และทาํความเข้าใจกับประชาชนในพืน้ท่ีได้อย่างมีความเหมาะสมมาก

น้อยเพียงใด ซ่ึงโดยส่วนใหญ่หากประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของโครงการอย่างต่อเน่ือง และเป็นข้อมูลท่ี

เปิดเผย ประชาชนจะให้ความยอมรับ ส่งผลให้สามารถอยู่ ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะหากโครงการใดท่ี

ก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในพืน้ท่ี ย่ิงอยู่ร่วมกันได้ง่ายขึน้” 

ส่วนประเด็นด้านการลดความขดัแยง้ระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียกบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการนั้น 

พบว่า ผูน้าํชุมชนและประชาชน ประมาณร้อยละ 90 เห็นวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสามารถช่วยลด

ความขดัแยง้ได ้เน่ืองจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดใ้ห้ความสาํคญักบักลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยมีการ

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารโครงการให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียได้รับทราบ รวมทั้งมีการเชิญเขา้ร่วมการประชุมของ

โครงการ เพ่ือนาํเสนอขอ้มูลโครงการ วิธีการดาํเนินการ ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน มาตรการในการป้องกนั 

แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ผูมี้

ส่วนไดเ้สีย ไดรั้บทราบ และเสนอแนะขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ เพ่ือนาํขอ้เสนอแนะท่ีไดม้าปรับปรุงขอ้มูลใน

การประเมินให้มีความถูกต้องและชัดเจนมากข้ึน เม่ือผูมี้ส่วนได้เสียมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจาก

โครงการ รวมทั้งไดร่้วมแสดงคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ จะส่งผลให้มีความเขา้ใจในโครงการ จึงช่วยให้ลดการเกิด

ความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ทั้งน้ีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ซ่ึงประกอบด้วย กระบวนการ (Process) ไดแ้ก่ ความ

โปร่งใสของกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ระยะเวลาในการ

ดาํเนินการ วิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) และการติดตามตรวจสอบผลกระทบ พบว่า มีความ

เหมาะสมปานกลาง ส่วนดา้นผลผลิต (Product) ไดแ้ก่ รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) พบวา่ มี

ความเหมาะสม ซ่ึงนาํไปสู่ระบบการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ท่ีประสบความสาํเร็จ 

 

อภิปรายผลการวจิยั 

 

 จากการวิจยัเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย กรณีศึกษา

โครงการสะพานขา้มอ่างเก็บนํ้ าลาํปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ จากการศึกษาสามารถสรุปและอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

 ประเด็นดา้นบริบท พบวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 

เช่น พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพุทธศกัราช 2535 มาตรา 46 – 51 ที่ใหค้วามสาํคญั

ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายดงักล่าวมีการประกาศใชม้านานแลว้ จึงควรมีการปรับปรุง 

แกไ้ขให้มีความเป็นปัจจุบนัมากข้ึน โดยการปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั 

รวมทั้งประชาชนยงัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบักฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 

อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ และคณะ (2544) ท่ีพบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการทรัพยากรส่วนใหญ่เป็น
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อุปสรรคท่ีทาํให้ประชาชนและชุมชนไม่สามารถมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรอนัเป็นฐานชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในชนบท ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ในการ

ครอบครองเพ่ือใชป้ระโยชน์และความไม่เท่าเทียมกนัเพราะเป็นกฎหมายดั้งเดิมท่ีใชม้าเป็นเวลานานและยงัมิไดมี้

การปรับปรุงแก้ไขให้สอดคลอ้งกับบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงควรจะตอ้งหาทางแก้ไขปรับปรุง

โดยเร็ว เช่น การปรับปรุงพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพุทธศกัราช 2535 ใหมี้ความ

สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และลดช่องโหวข่องกฎหมายท่ีอาจก่อให้เกิดการหลีกเล่ียงการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มได ้

 ประเด็นดา้นความรู้ ความเขา้ใจของผูท่ี้ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) พบวา่ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การศึกษาอบรมหลายดา้น จึงสามารถดาํเนินการประเมินไดต้ามขั้นตอน 

แต่อาจเพ่ิมเติมความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิด

ความเขา้ใจ และเขา้มามีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วมมากข้ึน ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เครือมาศ สุจิต

โต (2546) ท่ีพบว่า ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาโครงการใน

ระดบัสูงจะมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง และ 

ตํ่า ดงันั้นความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเป็นส่ิงสาํคญั เน่ืองจากส่งผลต่อจาํนวนของประชาชนในการเขา้ร่วมและ

บทบาทของประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือแสดงขอ้วติกกงัวลต่อผูด้าํเนินโครงการ 

สาํหรับประเด็นดา้นปัจจยันาํเขา้ (Input) ดา้นความครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) โดยจาํแนก

ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ออกเป็น 7 กลุ่ม ตามแนวทางของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

มีความครอบคลุมแลว้ แต่อาจเพ่ิมกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย ได้แก่ สถานพยาบาล เน่ืองจากควรให้ความสําคัญใน

ประเด็นด้านสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้ได้กลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียท่ีครบถ้วน ทั้ งน้ีสอดคล้องกับผล

การศึกษาของ จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ0 (2556) ท่ีพบวา่ การระบุผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั รอบคอบ 

เพ่ือป้องกันมิให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการประชุมปรึกษาหารือ ประชาพิจารณ์ 

กลายเป็นเสียงท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์มากกวา่การเป็นตวัแทนความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

สาํหรับประเด็นดา้นกระบวนการ (Process) ในส่วนของความโปร่งใสในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

พบวา่ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่ทัว่ถึง ส่งผลให้ประชาชนและผูท่ี้ไดผ้ลกระทบ

จากโครงการไดรั้บขอ้มูลโครงการจากการประชาสัมพนัธ์อยา่งไม่เพียงพอ จึงเป็นเหตุให้เกิดความไม่ไวว้างใจในความ

โปร่งใสในการดาํเนินงานของเจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษา ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ มารศรี บวัชุม 

(2554) ท่ีพบวา่ ความโปร่งใสในการปฏิบติังานตอ้งตั้งมัน่อยูบ่นพ้ืนฐานของความสุจริต มีการสร้างความไวว้างใจซ่ึง

กนัและกนัของบุคลากรทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตอ้งมีการเผยแพร่ ขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ี

เขา้ใจง่าย มีความชดัเจน และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดใ้หแ้ก่บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบว่า กระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมกบัขนาดและประเภทของโครงการ เน่ืองจากมีการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในพ้ืนท่ี และผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย ไดแ้สดงความคิดเห็น และเสนอแนะขอ้มูลเพ่ิมเติมเก่ียวกบัโครงการ รวมทั้งประชาชน

ในพ้ืนท่ีจะไดรั้บรู้ถึงความเป็นมา วธีิการ แนวทางเลือกต่าง ๆ ของโครงการ ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พิเชฐ 
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โสภณแพทย ์และจุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ0 (2556) ท่ีพบว่า เป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการให้

ขอ้มูล ข่าวสารท่ีครอบคลุมต่อสาธารณชน และการเปิดโอกาสให้ประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียจากนโยบาย กิจกรรม

และโครงการพฒันา สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา นาํไปสู่กระบวนการสร้างฉันทา

มติ (Consensus Building) เพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุด และไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย  

ในส่วนวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใชปั้จจยัทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทาง

กายภาพ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต พบวา่ มี

ความครอบคลุม เน่ืองจากการใช้ปัจจัย 4 ดา้น ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตอ้งดําเนินการวิเคราะห์

ประเด็นปัญหาท่ีคาดวา่จะก่อให้ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม มีความครอบคลุมทั้งทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นคุณภาพชีวิต ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ดนัย บวรเกียรติกุล (2545) ท่ีพบว่ากรอบ

แนวคิดของการจดัแบ่งกลุ่มส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือทาํการประเมินผลกระทบท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางทั้งในวง

วิชาการ และการบริหารจัดการ โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือกลุ่มทรัพยากรกายภาพ กลุ่มทรัพยากรชีวภาพ กลุ่ม

ทรัพยากรคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และกลุ่มทรัพยากรคุณภาพชีวิต ซ่ึงใน 4 กลุ่มจดัวา่มีอิทธิพลอยา่ง

สาํคญัต่อความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินโครงการพฒันา  

ส่วนประเด็นการกาํหนดมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาตรการใน

การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ มาตรการต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนมามีความเหมาะสม เน่ืองจาก

เป็นมาตรการท่ีผูป้ระเมินไดมี้การศึกษา วิเคราะห์แลว้ แต่ควรเพ่ิมความเขม้งวดในการนาํมาตรการมาปฏิบติัจริง 

เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดาํเนินการโครงการ ทั้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของ

มนุษย ์ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พชัรี วีระนนท์ (2553) ท่ีพบวา่ มาตรการในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การกาํหนดข้ึนมาเพ่ือลดผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มจากกการดาํเนินโครงการ 

ซ่ึงการนาํมาตรการดงักล่าวมาปฏิบติั ควรมีการประเมินผลในการปฏิบติัตามมาตรการเป็นระยะ ๆ เพ่ือใหท้ราบวา่

มาตรการนั้ นสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด รวมทั้ งควรเพ่ิมบทลงโทษและแรงจูงใจในการปฏิบัติ เพ่ือให้

ผูด้าํเนินการปฏิบติัตามมาตรการท่ีกาํหนด 

สาํหรับประเด็นดา้นผลผลิต (Product) ในส่วนของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ รายงาน

มีความเหมาะสม เน่ืองจากเจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษาไดด้าํเนินการจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย ซ่ึงดําเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความเช่ียวชาญในแต่ละด้าน รวมถึงรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ แลว้ ส่งผลใหร้ายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มมีความน่าเช่ือถือ 

สาํหรับประเด็นดา้นผลกระทบ (Impact) ในส่วนความเช่ือมัน่ในโครงการ พบวา่โครงการสะพานขา้ม

อ่างเก็บนํ้ า ลาํปาวเป็นโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน จึงไม่ก่อให้เกิดการคดัคา้นจากกลุ่มประชาชน 

รวมทั้งทางโครงการไดมี้การประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลโครงการ ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเช่ือมัน่ และ

ยอมรับในโครงการ ทั้ งน้ีสอดคลอ้งกับผลการศึกษาของ เสถียร รุจิรวณิช (2554) ท่ีพบว่า ความเช่ือมั่นของ

ประชาชนท่ีมีต่อการดาํเนินโครงการจะเกิดข้ึน เม่ือผูด้าํเนินโครงการมีการสร้างความเช่ือมัน่เก่ียวกบัวิธีในการ
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แกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัประชาชน รวมทั้งขีดความสามารถในดา้นมวลชนสมัพนัธ์ ซ่ึงจะเป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ความสาํเร็จของโครงการ ส่งผลใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ในโครงการ 

ประเด็นดา้นการอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน พบวา่ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดมี้การนาํ

กระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาใช้ด้วย โดยมีการจัดการประชุม เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูล ความคิดเห็น และ

ขอ้เสนอแนะจากประชาชน การประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่างๆ เพ่ือสร้างความเขา้ใจใหก้บัประชาชน เม่ือประชาชน

มีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการ ก็จะสามารถปรับตวั เพ่ืออยูร่่วมกบัโครงการไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผล

การศึกษาของ จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ0 (2556) ท่ีพบว่า0 การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

อยา่งย ัง่ยืน คือการฝึกอบรมใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจในการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีต่อการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพลงัความร่วมมือของประชาชนจะเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัต่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

ส่วนประเด็นดา้นการลดความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ พบว่า 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสามารถช่วยลดความขดัแยง้ได ้เน่ืองจากไดใ้ห้ความสาํคญักบักลุ่มผูมี้ส่วนได้

เสีย โดยการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารโครงการ การเชิญเขา้ร่วมการประชุมของโครงการ เพ่ือนาํเสนอขอ้มูล

โครงการ วิธีการดําเนินการ ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน มาตรการในการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย รับทราบ และ

เสนอแนะขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสร่วมแสดงคิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ จะส่งผล

ให ้มีความเขา้ใจในโครงการ จึงช่วยให ้ลดการเกิดความขดัแยง้ระหว่างผูม้ ีส่วนได เ้สียกบัหน่วยงาน

ผูรั้บผิดชอบโครงการไดเ้ป็นอย่างดี ทั้ งน้ีสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เนติภูมิ มายสกุล (2553) ท่ีพบวา่ การ

จดัการความขดัแยง้ทางส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาโครงการ ตอ้งมีการเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินการโครงการ เพ่ือใหเ้กิดความไวใ้จซ่ึงกนัและกนั และการเรียนรู้ปัญหาร่วมกนั รวมถึงการเปิดใจในการ

ยอมรับความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซ่ึงจะช่วยลดความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย พบว่า ระบบการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนได ้เน่ืองจากความถูกตอ้งของ

ขอ้มูลยงัไม่สามารถตอบโจทยส์ภาพปัญหาปัจจุบนั รวมทั้งความครอบคลุมกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียยงัไม่ครอบคลุม

เพียงพอ และประชาชนบางส่วนยงัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น

แนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ประสบความสําเร็จนั้น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนตอ้งสร้าง

ความเช่ือมัน่ โดยการเปิดเผยขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเปิดโอกาสให้

ประชาชนรับรู้ขอ้มูลโครงการ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ส่วนภาคประชาชนตอ้งศึกษาหา

ความรู้เพ่ิมเติมในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามสาํคญัในการรับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานเจา้ของ

โครงการ ดว้ยความเป็นธรรม เปิดใจในการยอมรับ รวมทั้งการเสนอแนะขอ้มูลต่าง ๆ 
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ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะต่อการดาํเนินงานของภาครัฐ 

1. หน่วยงานภาครัฐ ตอ้งมีการทาํแผนแม่บทเก่ียวกบัการดาํเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั โดยภาครัฐควรมีการจดัสรรงบประมาณใน

ดา้นน้ี เพ่ือใหส้ามารถดาํเนินการพฒันาโครงการไดร้วดเร็วข้ึน 

2. ดา้นกฎหมายเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ควรให้ความสาํคญัใน

ด้านการกาํหนดขอบเขต และหลกัเกณฑท่ี์มีความชดัเจน เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ 

3. หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ควรพิจารณา

ดว้ยความเป็นกลาง เพ่ือป้องกนัมิใหผ้ลการประเมินในรายงานเบ่ียงเบนไปฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

4. ภาครัฐควรมีการจดัอบรม เพ่ือสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ีให้สามารถเขา้ใจ

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัของทุกฝ่าย 

ข้อเสนอแนะต่อการดาํเนินงานของภาคเอกชน 

1. เจา้ของโครงการ และบริษทัท่ีปรึกษา ตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัในกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยตอ้งดาํเนินการจัดประชุมประชาพิจารณ์ ให้กลุ่มผูท่ี้มีส่วนได้เสียได้รับรู้ขอ้มูลโครงการ และได้

เสนอแนะขอ้คิดเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบัการดาํเนินโครงการ รวมทั้งตอ้งรับฟังประเด็นปัญหาจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย

อยา่งเป็นธรรม เพ่ือหาขอ้สรุปในการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั 

2. เจา้ของโครงการ และผูท่ี้มีส่วนรับผิดชอบในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากโครงการ ควรมี

จรรยาบรรณในการดาํเนินงาน ประเมินดว้ยความโปร่งใส และใช้ขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งชัดเจน 

3. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้งควรให้ความร่วมมือในการ

ดาํเนินการ โดยเฉพาะการประเมินควรใชข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง มีผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละดา้นประเมินด้วยความ

เช่ียวชาญและโปร่งใส เพ่ือเป็นการรับรองวา่รายงานไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลในการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

แทจ้ริง 

ข้อเสนอแนะต่อการดาํเนินงานของภาคประชาชน 

1. ประชาชนในพ้ืนท่ี ควรมีสิทธ์ิในการรับรู้ขอ้มูลโครงการ กระบวนการประเมิน กฎหมายและขอ้กาํหนด

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยประชาชนควรมีการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกบั

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่บริเวณพ้ืนท่ีโครงการ เพ่ือเป็นความรู้ความเขา้ใจ

พ้ืนฐาน ใหส้ามารถอยูร่่วมกบัโครงการได ้ 

2. ประชาชนตอ้งให้ความสําคญัในการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยควรรับฟัง

ขอ้มูลโครงการด้วยความเป็นกลาง แลว้พิจารณาในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกับผูป้ระเมิน พร้อมทั้ งให้ขอ้เสนอแนะ

เพ่ิมเติม เพ่ือใหมี้การนาํมาปรับปรุง แกไ้ข ใหร้ายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความสมบูรณ์มากข้ึน 

3. ประชาชนในท่ีอาศยัอยู่บริเวณพ้ืนท่ีโครงการ ควรให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และชัดเจน เพ่ือให้เจา้ของ

โครงการทราบถึงสภาพปัญหาในปัจจุบนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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